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MEMORANDO N° 2/5‘/-2019-F0NDEPES/DIGENIPAA %

A :  TERESA ZENAIDA QUIROZ SILVA. 3 g
Jefe de la Oficina General de Administracioén. @

Asunto :  Consentimiento de la Liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, respecto de la \
obra “Optimizacion del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos
de Productos Hidrobioldgicos en la Localidad de Los érganos, Distrito de Los Organos,
Provincia de Talara, Regién de Piura”.

Referencia : a) Informe N°032-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc.
b) Memorando Interno N° 1184-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AQEM.
¢) Memorandum Interno N° 2123-2019-FONDEPES/DIGENIPAA.
d) Memorando N° 087-2019-FONDEPES/OGAI.
e) Memorando N° 1015-2019-FONDEPES/DIGENIPAA.
f) Carta N° 304-2019-FONDEPES/DIGENIPAA.
g) CAR-1602018-NHP
h) Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG.
i) Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG.
j) Contrato N° 008-2018-FONDEPES.

Fecha : Lima, 3 de abril del 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), para solicitarle a su despacho que se
comunique a la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. que la Liquidacién de Contrato N° 008-2018-
FONDEPES, observado mediante Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG y notificado
con Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018, ha quedado consentido debido a
que el Contratista se pronuncid fuera del plazo establecido en el cuarto parrafo del articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, se le debe requerir a la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L el levantamiento de las
observaciones formuladas a la Liquidacion de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, conforme lo indica el
informe de la referencia a), el cual hago mio en todos sus extremos.

Asimismo, se recomienda emitir el acto resolutivo o documento administrativo correspondiente al haber
quedado consentido la liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES con las observaciones efectuadas
mediante Resolucién de Gerencia General N° 189-2018-FONDEPES/GG; ademas solicitamos se adopte las
medidas que correspondan a la Gestién Administrativa del Contrato, respecto a las observaciones que se
encuentran pendientes.

Atentamente,
. OFIC. GENZRAL DE ADMINISTRACION
FON
............................ Su Al oL
ing.Luis Alberto Bar®leri Quino
Director Gerlerai de Inversién
LABQ/bhc/Karina c. Pesquera Artgsanal Y Acuicola
Cc. Archivo.
Adjunta:

- Informe N° 032-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc.

- Memorando N° 087-2019-FONDEPES/OGA! de fecha 21 de marzo del 2019.

- Memorando N° 1015-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 12 de marzo del 2019.
- (Carta N° 304-2019-FONDEPES/DIGENIPAA.
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INFORME N° 032-2019—FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc 7 9 ABR. 2019
A . Ing. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO RE Do ‘5
Director General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola. N REGISTRO sl HORA Z ‘{O ;
C =
Asunto . Consentimiento de la Liquidacidn de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, respecto de la

obra “Optimizacion del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos de
Productos Hidrobioldgicos en Ia Localidad de Los érganos, Distrito de Los Organos,
Provincia de Talara, Region de Piura”.

Referencia : a) Memorando interno N° 1184—2019—FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM.
b) Memorandum Interno N° 2123-2019-FONDEPES/DIGENIPAA.
¢) Memorando N° 087-2019-FONDEPES/OGAJ.
d) Memorando N° 1015-2019—FONDEPES/DIGENIPAA.
e} Carta N° 304-2019—FONDEPES/DIGEN|PAA.
f) CAR-1602018-NHP
g) CartaN° 388-2018-FONDEPES/SG.
h) Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG.
i) Contrato N° 008-2018-FONDEPES.

Fecha . Lima, 24 de abril del 2019.

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia f), mediante el cual la empresa NHP
Ingenieria Técnica S.R.L. manifesté a FONDEPES, su disconformidad con las observaciones formuladas a la
Liquidacion de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, que fue observado mediante documento de la referencia
h) y notificado mediante documento de la referencia g); por lo que al respecto se informa lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 26 de enero del 2018, se suscribio el Contrato N° 008-2018-FONDEPES! para la
contratacién de ejecucién de la obra “Optimizacion del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de
Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en la localidad de Los Organos, distrito de Los
Organos, provincia de Talara, regién de Piura”, entre FONDEPES y la empresa NHP Ingenieria Técnica
S.R.L. cuyo Gerente General es el Sr. Helio Arismendy Pasquel Cardenas, con un monto contractual
es S/ 794,450.28 {Setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos cincuenta con 28/100 soles)
incluido IGV, y un plazo de ejecucién de 60 dias calendario.

Con fecha 08 de febrero del 2018, se suscribié el Acta de Entrega de Terreno, para la ejecucion de la
Obra mencionada, entre los representantes de FONDEPES, de la empresa NHP Ingenieria Técnica
S.R.L. y de la Supervisién de Obra el Ing. Jorge Hugo Arguedas Pajotay.

1.3. Con fecha 17 de marzo del 2018, se dio inicio a la ejecucién de la obra sefialada; al haberse cumplido
con lo estipulado en el articulo N° 152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

1.4. Con fecha 15 de mayo del 2018, culmind la ejecucion de la obra mencionada, conforme se detalla en
el Cuaderno de Obra mediante asiento N° 83 - residente de obray asiento N° 84 - supervisor obra.
D 1.5. Con fecha 28 de mayo del 2018, mediante Resolucion de Secretaria General N° 088-2018-FONDEPES/
/ SG, se designo el Comité de Recepcion de Obra en el marco del Contrato N° 008-2018-FONDEPES.
1.6. Con fecha 15 de junio del 2018, se suscribi6 el Acta de Observaciones de la obra mencionada, entre
el Comité de Recepcién de Obra designado mediante Resolucién de Secretaria General N° 088-2018-

FONDEPES/SG de fecha 28 de mayo del 2018, los representantes de FONDEPES, el Supervisor de
Obra Ing. Edgar Eduardo Marquez Mejia y de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L.

1 Contrato N° 008-2018-FONDEPES
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En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella debe manifestarlo
por escrito dentro del plazo previsto en el pdrrafo anterior. En tal supuesto, la parte que no_acoge las
observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a
conciliacion y/o_arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segin corresponda, la
liquidacién con las observaciones formuladas...” (SIC).

2.4  Ley N° 27056, Ley de creacion del Seguro Social de ESSALUD (articulo N° 3 de la Ley N° 26790,

menciona que: “..son asegurados del Seguro Social de Salud, los afiliados regulares o potestativos - Son

afiliados regulares.

- Los trabajadores activos: trabajadores, dependientes, del hogar, construccion civil, portuario, trabajadores
pesqueros y pensionistas.

- Los trabajadores, asi como los pescadores y procesadores artesanales independientes...” (SIC).

2.5 Ley N° 21673, Decreto Legislativo N° 147 (Ley de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccion - SENCICO)

2.6 Resolucién Suprema N° 001-95- MTC, Norma que regula el Estatuto del Comité Nacional de
Administracion del Fondo para la Construccion de Viviendas y Centros Recreacionales -
CONAFOVICER.

ll.  ANALISIS:
Liquidacion de Contrato de Obra.

3.1  De los hechos antes expuestos se advierte que, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presenté a
FONDEPES la liquidacidn de contrato N° 008-2018-FONDEPES dentro del plazo de sesenta (60) dias
calendarios, mediante CAR-1202018-NHP y recepcionado con fecha 04 de setiembre del 2018, por la
cual, la suscrita revisé y verificd los calculos adjuntos a la liquidaciéon de contrato de obra
presentados y a la documentacion adjunta, cabe sefialar que la revisidn se ajusta al Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y a la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG que fue aprobado
mediante Resolucién de Secretaria General N° 106-2018-FONDEPES/SG de fecha 08 de octubre del
2017, la cual se encuentra vigente hasta la fecha.

En la liquidacion de contrato de obra presentada por la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se
encontré observaciones, por lo que, FONDEPES observo dicha liquidacién de Contrato N° 008-2018-
FONDEPES mediante Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de
noviembre del 2018, cuyas observaciones se describen en el Informe N° 036-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc y el Informe N° 794-2018-FONDEPES/OGAJ, la cual fue notificado
mediante Carta Notarial N° 3525 - Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del
2018, adjuntando copia de la Resolucidn de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG emitida la
misma fecha.

3.3 Por otra parte, el Contratista solicité a FONDEPES la devoluciéon de la Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento N° 3002018005474 emitido por Alva Peri Compafia de Seguros S.A mediante CAR
145-2018-NHP de fecha 07 de noviembre del 2018; posteriormente mediante CAR 160-2018-NHP de
fecha 20 de noviembre del 2018, la Contratista manifestd su disconformidad con las observaciones
formuladas a la Liquidacion de Contrato N° 008-2017-FONDEPES; por lo que la suscrita opina que, al
haber solicitado la Contratista !a devolucidn de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, indirectamente
estaria aceptando la liquidacion de contrato de obra observada por FONDEPES.

@’” - De los Plazos de la Liquidacién de Contrato de Obra:
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LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
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Primer parrafo del (Prlmer parrafo det Cuarto Parrafo delx ﬂulnto y sexto Parrafo del Art. 179 .\
Art. 179 * del RLCE Art. 179 ° def RLCE Art. 179 * del RLCE “En e caso quée una de las partes no acoja las

“El Contratista debe “Dentro  de! plaze “Cuando una de las observaciones formuiadas por ia otra,
presentar ta méximo de sesenta partes  observe  la aqueita debe manifestarlo por escrito dentro
Liquidacion {60) dias de recibida, la liquidacién presentads del plazo previsto en el parrafo anterior. En
debidamente Entidgad debe por 1a otra, ésta debe tal supuesto, |a parte queé no acoge las
sustentada con Ia pronunciarse con pranunciarse dentro de observaciones debe solicitar, dentro dei
m:xumemadén ¥ célculos detallados, ya ios quince (15} dias de piazo previsto en 1a Ley, el sometimiento de
calcuios  detallados, sea cbservando I3 haber recibido ia e5ta controversia a concitiacidn y/o arbitraje,
denu"oae un plazo de Iiquidacién presentada observacion; de no vencido el piazo se considera consentida o

60 dias .. contando por el contratista o, de hacerio, se considera aprobada, segim carresponda, |a liquidacion
desde et dia s:ggﬁgnts cons}tderarlo apr(frbada o consantida, con 1as observaciones formutadas.

de la recepcion... pertinente, segun corresponda, a Toda discrapancia respecto s la tiquidacion,
{SIC), cuyo plazo elaborando otra, vy liquidacién  con  las incluso las controversias reiativas a su
vence el natificar ._* (SIC), cuyo observaciones e imiento o al inc i de los
04/09/2018. plazo vence et formuiadas. Cuyo pfazo ve

) U ¢ 05/11/2018. vence et 19/11/2018

pagos que resulten de ia misma, se resue
Qg;‘m tas disposiciones..” (SIC). oa/m/zoxy

Se aprecia, que la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. mediante CAR-1602018-NHP de fecha 20 de
noviembre del 2018, manifestd su disconformidad a las observaciones formuladas a ia liquidacién
del Contrato N° 008-2018-FONDEPES, la cual fue observado mediante Resolucién de Secretaria
General N° 189-2018-FONDEPES/SG y notificado con Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05
de noviembre del 2018.

Con respecto al pronunciamiento de la liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES se observd
que, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se pronuncié fuera del plazo establecido en el cuarto
parrafo del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a través de su CAR-
1602018-NHP con fecha 20 de noviembre del 2018, cuando los quince (15) dias de recibido la
observacidn vencié el 19 de noviembre del 2018; razén por la cual, la Liquidacion de Contrato N°
008-2018-FONDEPES, observado con Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG,
se considera consentida.

3.6  Por otro lado, en el quinto parrafo del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala que: “En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra,
aquella debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pdrrafo anterior. En tal supuesto, la parte
que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta
controversia_a conciliacién y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segiin
/ corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas” (SIC).
~

3.7  Se aprecia que, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se pronuncié fuera del plazo establecido y
no solicitd el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje, por lo que vencido el
plazo se considera consentida la liquidacion de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, siendo
observado con Resolucidn de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG con las observaciones
formuladas.
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3.8 En ese sentido, al no existir controversia sobre el Costo Final de Obra S/ 814,269.06 {Ochocientos
catorce mil doscientos sesenta y nueve con 06/100 soles) incluido IGV y el saldo a favor de la
empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. S/ 19,818.77 (Diecinueve mil ochocientos dieciocho con
77/100 soles) incluido IGV, de la liquidacidn de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, observado con
Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG y notificado con Carta N° 388-2018-
FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018; la liquidacidén queda consentida con las
observaciones formuladas por FONDEPES.

Del Pronunciamiento de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L.

3.9 La empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presentd a FONDEPES la CAR 160-2018-NHP de fecha 20 de
noviembre del 2018, sefialando que: “No acogemos las observaciones formuladas por la Entidad
manifestdndolo dentro del plazo de 15 dias calendario..” (SIC); se aprecia el pronunciamiento del
Contratista se encuentra fuera del plazo establecido, conforme se describe en los parrafos
precedentes, por la cual, FONDEPES notificd la Carta N° 304-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, siendo
recepcionado con fecha 11 de marzo del 2019 por el Contratista, adjuntando el Informe N° 004-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA / php de fecha 30 de noviembre del 2018 y el Informe N° 030-2019-
FONDEPES/DIGENIPAA/amfv, en la cual sefiala lo siguiente:
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3.10 Si bien la Carta N° 304-2019-FONDPES/DIGENIPAA solicité al Contratista los siguientes documentos:
planos post construccién y la minuta de declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada,
(firmados por el residente y supervisor de obra) y para la memoria descriptiva valorizada falta
precisar los porcentajes de avance de las partidas ejecutadas, incluyendo el costo final de obra.

Respecto al necesario cumplimiento de la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG

3.11 FONDEPES tiene aprobado la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG “Liquidacién Técnica — Financiera
de Obras Ejecutadas por la Modalidad de Contrata bajo la actual normativa de contrataciones del
estado”, mediante Resolucién de Secretaria General N° 106-2017-FONDEPES/SG de fecha 08 de
octubre del 2017, por ello, al ser exigible su cumplimiento la suscrita procedié a revisar la
documentacién sustentatoria de la liquidacién de contrato de obra en cumplimiento de la presente

directiva, realizdndose validamente las observaciones referidas a la presentacion de sustento
documentario.

Por otra parte, el gerente general de la empresa NHP Ihgenien’a Técnica S.R.L. se apersond a
FONDEPES en varias oportunidades sefalando que: “Durante el proceso de ejecucion no se le alcanzé
ninguna directiva con respecto a la liquidacion, y que tampoco estd estipulado ni en su contrato ni en sus bases
el cumplimiento de la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG”; a la vez menciond que, no se le puede exigir u
obligar a dar cumplimiento respecto a dicha directiva.

3.13 Sin embargo, las bases integradas de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 0043-2017-
FONDEPES — Primera Convocatoria sefiala lo siguiente:

13- VALORZACIONES, PRESENTACION DE INFORNES Y FORMA DE PAGO
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3.14 Como se aprecia en las bases integradas Adjudicacidon Simplificada N° 0043-2017-FONDEPES -
Primera Convocatoria, capitulo 1, item 13 sefiala que la Contratista presentard ultimo informe
detallando la ejecucién de los trabajos y se adjuntara al expediente d e la liquidacidn de obra, la
relacién sefialada en el parrafo precedente, la cual no ha cumplido hasta fecha.

3.15 La empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. mediante CAR-0102018-NHP de fecha 25 de enero del
2018, presenté a FONDEPES la subsanacidn de las observaciones presentados para la firma de su
contrato, en la cual adjuntdé resumen general del presupuesto, donde se encuentra el presupuesto
ofertado y desagregado de gastos generales, como se aprecia en el desagregado de gastos generales
se encuentra el pago a SENCICO por el monto de S/ 1,048.83 (Mil cuarenta y ocho con 83/100 soles)
sin incluir 1GV, por la cual seria exigible que la Contratista presente el certificado de no adeudo a
SENCICO.
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DE LA OPINION DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

, 3.16 De lo manifestado por la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. mediante CAR-1602018-NHP de
fecha 20 de noviembre del 2018, se solicitd opinidn legal a la Oficina General de Asesoria Juridica

mediante Memorando N° 1015-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 12 de marzo del 2019, de las
consultas formuladas en el Informe N° 032-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kce de fecha 11 de

marzo del 2018, las cuales se describen a continuacidn:

a) Frente al pronunciamiento presentado por la empresa NHP Ingenieria y Técnica, con fecha 20 de noviembre del
2018, ¢élLa interpretacion que corresponde al cuarto pdrrafo del articulo 179° del Reglamento es que el plazo se
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compute dentro de los quince (15) dias de recibido la observacidn o dentro de los quince (15) dias siguientes? ¢ Por

otra parte en el primer pdrrafo del 179° sefiala que: “...La Entidad notifica la liquidacién al contratista para que éste
se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes”?

b

—

De ser correcta la interpretacion asumida en el presente informe, ¢Corresponde considerar la liquidacion
consentida o aprobada? ¢ Cudl seria la diferencia entre unoy el otro?

C) Por otra parte, ¢si el coordinador de la obra en mencion no comunicé al Contratista, la Directiva N° 004-2017-
FONDEPES/SG aprobada mediante Resolucion de Secretaria General N° 106-2017-FONDEPES/SG de fecha 08 de
octubre del 20177, ¢seria exigible dicha condicion a pesar de que una de las condiciones se encuentre

consignadas en su propuesta econdmica, y son exigibles de acuerdo a los documentos sefialados en los pdrrafos
precedentes?

d) ¢Sibien, las bases integradas que adjudicé la buena pro a la Adjudicacion Simplificada N° 0043-2017-FONDEPES

— Primera Convocatoria, sefiala que debe presentar un informe detallado, el cual no la realizé, y que guarda
relacién con la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG, es exigible dicha documentacion?

3.17 Por lo mencionado en el parrafo precedente, el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica

mediante Memorando N° 087-2019-FONDEPES/OGAJ de fecha 21 de marzo del 2019, sefiald lo
siguiente:

qﬁmﬁ&dlasd&h%mdbﬁolaob@wac&ém%dec& para e compulo del plazo se
Mwmmlmwnmc&bhob«wm_
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de Obra con ias observaciones tormuladas por la Entidad ha quedado consentida,
corresponderia st cumplimiento de ia misma.

Iv. CONCLUSIONES:

4.1. De lo expuesto se concluye que, la liquidacién presentada por la empresa NHP Ingenieria Técnica

S.R.L fue observada por FONDEPES a través de la Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-
FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018, y notificado mediante Carta N° 388-2018-
FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018, la cual no fue objeto de pronunciamiento dentro
del plazo; razén por la Liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, se encuentra consentida con

las observaciones de FONDEPES.

// 4.2. FONDEPES emitié la Carta N° 304-2019-FONDEPES/SG de fecha 08 de marzo del 2019, la cual fue
recepcionado con fecha 11 de marzo del 2019, por el Contratista, en el cual se adjuntd el Informe N°
004-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/php de fecha 30 de noviembre del 2018 y el Informe N° 030-2019-
FONDEPES/DIGENIPAA/amfv; sin embargo, el Contratista no solicitd el sometimiento de las
controversias de la liquidacién a conciliacidn y/o arbitraje, por lo que vencido el plazo se considera
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consentida la liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES; quedando establecido como Costo
Final de Obra de S/ 814,269.06 (Ochocientos catorce mil doscientos sesenta y nueve con 06/100
soles) incluido IGV y el saldo a favor de la NHP Ingenieria Técnica S.R.L. por el monto de $/19,818.77
{Diecinueve mil ochocientos dieciocho con 77/100 soles) incluido IGV de la liquidacion de Contrato
N° 008-2018-FONDEPES.

4.3. Por otra parte, la Oficina General de Asesoria Juridica, ha sefalado que el Informe N° 036-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc que sustenta la Resolucién de Gerencia General N° 189-2018-
FONDEPES/SG, contiene las observaciones que le son exigibles a la empresa NHP Ingenieria Técnica
S.R.L, razdn por la que debe cumplir con subsanar las observaciones formuladas a la liquidaciéon de
contrato de obra.

V. RECOMENDACIONES:

5.1  Sesugiere al Director General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola que mediante su despacho
se derive el presente informe a la Oficina General de Administracion para que se comunique a la
empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. que la Liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES,
observado mediante Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG y notificado con
Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018, ha quedado consentido; y por
lo tanto, resulta exigible el levantamiento de las observaciones realizadas a la Liquidacién de
Contrato N° 008-2018-FONDEPES de obra.

5.2 Se recomienda solicitar a la Oficina General de Administracion adoptar las medidas que
correspondan a la Gestion Administrativa del Contrato, respeto a la observacion del documento que
se encuentra pendiente y expedir el acto resolutivo declarativo o documento correspondiente
consignado el costo total de la obra y el saldo a favor de la empresa NHP ingenieria Técnica S.R.L.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,

el

Ing. Karina Cadillo Cadillo
Clp 174237

El Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Direccién General de Inversién
Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — FONDEPES que suscribe, hace
suyo el contenido, las conclusiones y recomendaciones del presente informe.

ing® Baddr Huaman Cornejo
COGRDINADBRA DE OBRAS, EQUIPAMIENTO
Y MANTENIMIENTO
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Atentamente,

Indicaciones:

01. Autorizado/ Aprobado 02. Calificar/ Evaluar 03. informe 04. Proyectar resolucién
05. Atencién/ Tramitacion 06. Conocimiento y fines 07. Notificar al interesado 08. Reformular

09. Ayuda memoria 10. Coordinar 11. Opinién/ Recomend 12. Consolidar

13. Aclarar redaccién 14. Implementar/ Ejecut 15. Preparar respuesta 16. Visacion

17. Agregar a anteced 18. Archivo 19. Ampliar 20. Seguimiento
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MEMORANDUM INTERNO N° -2019- FONDEPES/ DIGENIPAA
Asunto : Memocendo 2 0¥9-201\] | ooy

Referencia :_ == Registro:

Destino Indicacion Destino Indicacién

HONDEPES

AREA DE|OBRAS, EQUIPAMIENTO Y MANTENIMIEN ,’

DIGEPROFIN
DIGECADEPA

Observaciones:

Indicaciones:

01. Autorizado/Aprobado 02.Calificar/Evaluar 03. Informe 04. Proyectar
05. Atencién/Tramitacién 06. Conocimiento y fines  07. Notificar al interesado 08. Reformular
09. Ayuda memoria 10. Coordinar 11. Opinién/Recomendacién  12. Consoliar
13. Aclarar redaccién 14. Implementar/Ejecutar 15.Preparar respuesta 18. Visacion
17.Agregar a sus antecedentes  18. Archivo 19. Ampliar 20. Seguimiento
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MEMORANDO N.° 087-2013-FONDEPES/OGAJ

A ING. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO
Director General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola

Asunto Opinion legal sobre consultas relacionadas a la liquidacion del Contrato n.°
008-2018-FONDEPES, suscrito para la contratacion de la ejecucion de la obra
«Optimizacion det Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de
Procesamientos de Productos Hidrobiologicos en la localidad de Los Organos,
distrito de Los Organos, provincia de Talara, regién Piura — Cédigo SNIP n.°
2397817».

Referencia  : a) Memorando n.® 1015-2019-FONDEPES/DIGENIPAA ¢
b) Informe n.® 020-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/Kcc

J
Fecha Lima, 19 de marzo de 2019.

£
I
i
!
7

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacion al documento a) de la referencia, por meéo‘ del cual
solicitd a esta Oficina General absolver las siguientes consultas relacionadas al asunto detallado
precedentemente:

« a) ¢ La interpretacion correcta del cuarto parrafo del articulo 179 del Reglamento es que el plazo se compute dentro
de los quince (15) dias contando el dia de recibido la observacion o dentro de los quince (15) dias siguientes a la
observacion?

b)

De ser correcta la interpretacion asumida en el presente informe, ;Corresponde considerar la liquidacion
consentida o aprobada?;Cuél seria la diferencia entre uno y el otro?

Si bien los actos administrativos de la entidad pueden motivarse en informes obrantes en expediente (articulo 6°
del TUO de la Ley 27444), ;El hecho de que FONDEPES no consigue en la parte decisoria de las resoluciones
de Secretaria General el resultado del célculo de la liquidacion observada, ello no contravendria el articulo 3 del
TUO de la Ley 27444, el cual establece que “Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos?;No se estaria contraviniendo también
el segundo parrafo del articulo 179° del Reglamento que establece que la entidad debe pronunciarse con
calculos detallados?; Es juridicamente valido que la parte decisoria del acto administrativo la cual debe expresar
inequivocamente sus efectos, se remita a los informes que fa motivan?

Si alguno de los conceptos a pagar de acuerdo a la Directiva n® 004-2017-FONDEPES/SG habian sido
consignadas en la propuesta econdmica del Contratista, ;Le es exigible su cumplimiento?

Si bien, a la fecha, la liquidacion de Contrato N° 008-2018-FONDEPES se encuentra consentida o aprobada y no
se tiene discrepancia sobre el saldo a favor del la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L., el cual asciende al
monto de S/. 19,818.77 (Diecinueve mil ochocientos dieciocho con 77/100 soles) incluido IGV. ;Juridicamente es
posible condicionar el pago de la liquidacién al cumplimiento de la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG?

El cumplimiento del pago de ESSALUD, del pago del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), de
los pagos de CONAFQVICER y de los pagos de SENCICO ¢ Serian condicionantes para el pago de la liquidacion
del contrato consentida o aprobada?».

Sobre el particular, esta Oficina General considera conveniente sefialar lo siguiente:

- El articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado mediante el Decreto Supremo n.® 056-2017-
EF, establece lo siguiente:

«Articulo 179.- Liquidacién del Contrato de Obra

El contratista debe presentar Ia liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados,
dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la
obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcién de la obra. Dentro del plazo maximo
de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con céiculos detallados, ya sea observando la
liquidacion presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista
para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la Entidad elaborar la
liquidacion en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La Entidad notifica la liquidacion al
contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacién queda consentida o aprobada, segtn corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es
observada por la otra dentro del plazo establecido.
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Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse dentro de los
quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segun
corresponda, la liquidacién con las observaciones formuladas.
En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella debe manifestarlo
por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. En ltal supuesto, la parte que no acoge las
observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a
conciliacion y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, segun corresponda, la liquidacion
con las observaciones formuladas.
Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su consentimiento o al
incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las disposiciones previstas para la
solucion de controversias establecidas en la Ley y en el presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte
no controvertida.
En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacion final se practica con los
precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; mientras que en las obras contratadas bajo el sistema a
suma alzada la liquidacion se practica con los precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, afectados
por el factor de relacion.
No se procede a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resolvers.

Al respecto, el cuarto parrafo del articulo 179 del Reglamento establece que cuando una de las
partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse dentro de los
quince (15) dias de haber recibido la observacion, es decir, para el computo del plazo se
incluye el dia en que se recibio la observacion.

Por otro lado, la Opinién n.° 012-2016/DTN establece que «/ndependientemente de si se trata
de un contrato de obra o de supervision de obra, el unico supuesto de consentimiento de
liquidacién en el marco de la normativa de contrataciones del Estado se produce ante su no
observacion por alguna de las partes en los plazos establecidos (...)», es decir, el
consentimiento implica necesariamente la ausencia de observaciones a la liquidacion, dentro
del plazo establecido.

Asimismo, algunos de los actos administrativos emanados por la Entidad se encuentran
motivados conforme a lo establecido en el articulo 6 del TUO de la Ley n.® 274441, siendo uno
de ellos el generado con la emision de la Resolucion de Gerencia General n.° 189-2018-
FONDEPES/SG, el cual se ha sustentado entre otros documentos, en el informe n.° 036-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc de la Digenipaa como area técnica del Fondepes,
determinandose mediante este los célculos detallados en la liquidacion del contrato de Obra
materia del presente documento, con lo cual no se contraviene ningun dispositivo normativo.

Finalmente, el Informe n.° 036-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc, que forma parte del
sustento de la Resolucidon de Gerencia General n.° 189-2018-FONDEPES/SG como se ha
sefialado en el parrafo anterior, consider6 como sustento de sus observaciones las
disposiciones contenidas en la Directiva n.° 004-2017: "Liquidaciéon Técnica - Financiera de
obras ejecutadas por la modalidad de contrata bajo el ambito de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento”, y siendo que a la fecha la liquidaciéon del contrato
de Obra con las observaciones formuladas por la Entidad ha quedado consentida,
corresponderia el cumplimiento de la misma.

Atentamente,

Jete de la Oficina General de Asesoria Juridica
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERD

GJBLI/pmhc/kesc

t «Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. (...)».
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MEMORANDO N’4O’15:2019-F0NDEPES/DIGENIPAA

A ] : GONZALO JOSE BURGOS LLAGUNO.
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Asunto . Solicita Opinién Legal de las Consultas relacionadas a la Liquidacién del
Contrato N° 008-2018-FONDEPES de la obra “Optimizacion del
Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos de Productos
Hidrobiolégicos en la Localidad de Los 6rganos, Distrito de Los Organos,
Provincia de Talara, Regi6n de Piura”.

Referencia : a) InformeN°® 020-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc.
b) Memorando Interno N° 4513-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/ACEM.
¢) Memorando Interno N° 5863-2018-FONDEPES/DIGENIPAA.
d) Memorando Internc N° 1671-2018-FONDEPES/GG.
e) CAR-1602018-NHP
f) Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG.
g) Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG.
h) Contrato N° 008-2018-FONDEPES.

Fecha . Lima, A.3 de marzo del 2019.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia e), para solicitarle a su despacho la opinién
legal de’las consultas formuladas en el informe de la referencia a) con relacién al cumplimiento de la
Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG aprobada mediante aprobado mediante Resolucién de Secretaria
General N° 106-2018-FONDEPES/SG de fecha 08 de octubre del 2017, para la Liquidacion del Contrato N°
008-2018-FONDEPES, que fue observado mediante documento documento de la referencia g) y notificado a
fa empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. mediante documento de la referencia f).

Debo manifestar que habiendo revisado dicho documento y considerando las razones expuestas, el suscrito
lo encuentra conforme, derivando a su despacho.

Atentamente,
LABQ/bhc/kec.
Cc. Archivo.
Adjunta: \ { 4'1‘4, .
- Informe N° 020-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kee. horat., __,,,__,..._.._L--
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INFORME N° 020-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/kcc

Va0
A : Ing. LUIS ALBERTO BARBIERI QUINO
Director General de Inversion Pesgquera Artesanal y Acuicola.
Asunto : Solicita Opinion Legal de las Consultas relacionadas a la Liquidacién Contrato N°

008-2018-FONDEPES de la obra “Optimizacién del Desembarcadero Pesguero
Artesanal Sala de Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en la Localidad de
Los érganos, Distrito de Los Organos, Provincia de Talara, Region de Piura”.

Referencia . a) Memorando Interno N° 4513-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AGEM.
b) Memorando Interno N° 5863-2018-FONDEPES/DIGENIPAA.
¢) Memorando Interno N° 1671-2018-FONDEPES/GG.
d) CAR-1602018-NHP
e) Carta N°388-2018-FONDEPES/SG.
f) Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG.
g) Contrato N° 008-2018-FONDEPES.

Fecha Lima, 06 de marzo del 2019.

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia d), mediante la cual la empresa
contratista NHP Ingenieria Técnica S.R.L. manifestd a la Entidad su disconformidad con las observaciones
formuladas a la Liquidacion de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, las cuales fueron efectuadas mediante
documento de la referencia f) y notificado mediante documento de la referencia e); por lo que al respecto
se informa lo siguiente:

I ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 09 de noviembre del 2017, mediante Memorando N° 2222-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA!, se aprobé el Expediente Técnico de la obra “Optimizacion del
Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en la
Localidad de Los érganos, Distrito de Los érganos, Provincia de Talara, Region de Piura”.

1.2, Con fecha 20 de diciembre del 2017, el Comité de Seleccion adjudicé la Buena Pro a la Adjudicacién
Simplificada N° 0043-2017-FONDEPES? - Primera Convocatoria para la contratacién de ejecucién
de la obra: “Optimizacion del Desembarcadero Pesqguero Artesanal Sala de Procesamientos de
Productos Hidrobioldgicos en la Localidad de Los érganos, Distrito de Los érganos, Provincia de
Talara, Regién de Piura”, a la empresa contratista NHP Ingenieria Técnica S.R.L.

1.3 Con fecha 29 de diciembre del 2017, se suscribi® el Contrato N° 035-2017-FONDEPES/CIVIL? para la
contratacién del servicio de supervision de la obra “Optimizacion del Desembarcadero Pesquerc
Artesanal Sala de Procesamientos de Productos Hidrobiolégicos en la localidad de Los Organos,
distrito de Los Organos, provincia de Talara, regién de Piura”, entre FONDEPES y la empresa
Constructora Inmobiliaria Olimpia S.A.C. representado por su Gerente General Sr. Jorge Hugo
Arguedas Pajotay, cuyo monto contractual asciende a S/ 30,000.00 (Treinta mil con 00/100 soles),
incluido IGV, con plazo de ejecucién de 60 dias calendario.

1.4. Con fecha 26 de enero del 2018, se suscribié el Contrato N° 008-2018-FONDEPES* para la
contratacion de ejecucién de la obra “Optimizacidn del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala
de Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en la Localidad de Los Organos, Distrito de Los
Organos, Provincia de Talara, Regién de Piura”, entre FONDEPES y la empresa NHP Ingenieria
Técnica S.R.L. representado por su Gerente General Sr. Helio Arismendy Pasquel Cardenas, bajo el

“Memorando N° 2222-2017-FONDEPES/DIGENIPAA
- Adjudicacion Simplificada N° 0043-2017-FONDEPES
 Contrato N* 035-2017-FONDEPES/CIVIL

* Contrato N° 008-2018-FONDEPES
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sistema de contratacidn de precios unitarios, cuyo monto contractual asciende a S/ 794,450.28
(Setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos cincuenta con 28/100 soles) incluido IGV, con
plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

1.5. Con fecha 08 de febrero del 2018, se suscribié el Acta de Entrega de Terreno® para la ejecucion de
la Obra mencionada, en representacion de FONDEPES esta el Ing. Julio Carrascal Zegarra, en
representacién de la empresa NHP ingenieria Técnica S.R.L. el Sr. Helio Arismendy Pasquel
Cardenas y en representacién de la Supervisién de Obra el Ing. Jorge Hugo Arguedas Pajotay.

1.6. Con fecha 17 de marzo del 2018, se dio inicio a la ejecucion de la obra sefialada; al haberse
cumplido con los requisitos para el inicio de obra, segun lo estipulado en el articulc N° 152 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

1.7. Con fecha 15 de mayo del 2018, culmind la ejecucion de la obra “Optimizacién del
Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en la
localidad de Los Organos, distrito de Los Organos, provincia de Talara, regién de Piura”; conforme
se detalla en el Cuaderno de Obra mediante asiento N° 83 - residente de obra, la cual fue verificado
por la supervision de obra mediante asiento N° 84.

1.8. Con fecha 16 de mayo del 2018, mediante Carta N° 010-2018-OLIMPIA® y recepcionado por la
Entidad con fecha 21 de mayo del 2018, la supervision de obra comunicd la culminacion de la obra
y solicité la conformacion del comité de recepciéon de obra de acuerdo a lo establecido en el
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

1.9. Con fecha 28 de mayo del 2018, mediante Resolucion de Secretaria General N° 088-2018-
FONDEPES/SG, se designd el Comité de Recepcion de Obra en el marco del Contrato N° 008-2018-
FONDEPES.

1.10. Con fecha 15 de junio del 2018, se suscribid el Acta de Observaciones de la obra mencionada’,
entre el Comité de Recepcion de Obra designado mediante Resolucion de Secretaria General N°
088-2018-FONDEPES/SG de fecha 28 de mayo del 2018, en representacion de FONDEPES el Ing.
Julio Carrascal Zegarra y la Supervision de Obra Ing. Edgar Eduardo Marquez Mejia, en
representacion de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. el residente de obra Ing. Elmer Marwin
Burgos Vargas.

1.11. Con fecha 27 de junio del 2018, mediante Carta N° 011-2018-OLIMPIA® y recepcionado por la
Entidad con fecha 28 de junio del 2018, la supervisidén de obra en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, informd el
levantamiento de observaciones y solicité comunicar al comité de recepcién de obra para su
posterior verificacidn.

1.12.  Con fecha 06 de julio del 2018 se suscribié el Acta de Recepcién de la Obra mencionada®, entre el
Comité de Recepcion de Obra designado mediante Resolucion de Secretaria General N° 088-2018-
FONDEPES/SG de fecha 28 de mayo del 2018, en representacion de la Entidad el Ing. Julio Carrascal
Zegarra, en representacion de la Supervision el Ing. Edgar Eduardo Marquez Mejia, y la empresa
contratista NHP Ingenieria Técnica S.R.L. con su residente de obra Ing. Elmer Marwin Burgos

@ Vargas.

“Acta de Entrega de Terreno.
" Carta N” 010-2018-OLIMPIA.

Acta de Observaciones de |z obra mencionada.
“Carta N" 011-2018-OLIMPIA.

Acta de Recepcion de la Obra mencionada,

Av. Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima — Per(/ Telef. 209-7700/Telefax 209-7724 www.fondepes.gob.pe




Ministero FONDEPES
de la Produccion

Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Diadlogo y la Reconciliacion Nacional”

1.13.  Con fecha 03 de setiembre del 2018, mediante CAR-1202018-NHP¥ y recepcionado con fecha 04
de setiembre 2018, empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presenté a la Entidad la liquidacién de
contrato de la obra mencionada.

1.14.  Con fecha 05 de noviembre del 2018, la Entidad emiti¢ la Resolucion de Secretaria General N° 189-
2018-FONDEPES/SG!!, en la cual se resolvié en el Articulo N° 01 “Observar la liquidacién de obra
presentada por la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. correspondiente al Contrato N° 008-2018-
FONDEPES, suscrito para la contratacidn de la ejecucién de la obra mencionada”.

1.15. Con fecha 05 de noviembre del 2018, mediante Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG'?, la Entidad
notificé la copia de la Resolucidn de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG a la empresa
NHP Ingenieria Técnica S.R.L. siendo esta recepcionada en la misma fecha.

1.16. Con fecha 07 de noviembre del 2018, mediante CAR 145-2018-NHP¥* y recepcionado por
FONDEPES en la misma fecha, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. solicitd la devolucion de la
Carta Fianza de Fiel Cumplimiento N° 3002018005474 emitido por Alva Peru Compafiia de Seguros
S.A.

1.17. Con fecha 20 de noviembre del 2018, mediante CAR 160-2018-NHP* y recepcionado por
FONDEPES en la misma fecha, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. manifesté a la Entidad su
disconformidad con las observaciones formuladas a la Liquidacion de Contrato N° 008-2017-
FONDEPES, sefialando en la presente carta lo siguiente: “En atencidn al quinto pdrrafo del articulo 179°
del Reglamento de la Ley 30225, manifestamos a ustedes que “No acogemos las observaciones formuladas por
la Entidad manifestdndolo dentro del plazo de 15 dias calendario, establecida en el mismo articulo...” (SIC).

1.18. Con fecha 20 de noviembre del 2018, mediante Memorando Interno N°® 1671-2018-
FONDEPES/SG**, la Secretaria General de derivé la Carta N° 003-2019/CT, con los actuados al
director General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola.

1.19. Con fecha 21 de noviembre del 2018, mediante Memorandum Interno N° 5863-2018-FONDEPES/
DIGENIPAA’S, el director General de Inversidn Pesquera Artesanal y Acuicola derivé el Memorando
Interno N° 1671-2018-FONDEPES/SG con los actuados al coordinador del Area de Obras,
Equipamiento y Mantenimiento.

1.20.  Con fecha 23 de noviembre del 2018, mediante Memorandum Interno N° 4513-2018-FONDEPES/
DIGENIPAA/AOEMY, el Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento derivd
copia del Memorandum Interno N° 5863-2018-FONDEPES/DIGENIPAA con los actuados a la suscrita
y al Ing. Palmiro Hermoza Palma.

1.21.  Con fecha 27 de noviembre del 2018, mediante Informe N° 004-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
/php'® vy recepcionado por el Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de fecha 30 de
noviembre del 2018, el Ing. Palmiro Hermoza Palma sefialo lo siguiente:

“3.1. El Contratista no ha cumplido con la presentacién correcta de los planos post construccion y memoria
descriptiva valorizada, que posibiliten el pago del saldo no controvertido a su favor de la liquidacién de obra,
de acuerdo a lo estipulado en el articulo 181° del Reglamento de la Ley 30225.

3.2. No es factible la devolucién de la carta fianza de fiel cumplimiento, segun lo estipulado en el articulo 126
numeral 126.1 del Reglamento de la Ley 30225 y ademds porque de iniciar el contratista un proceso de

& CAR-1202018-NHP.
' Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG.
2 Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG.
'3 CAR 145-2018-NHP.
14 CAR 160-2018-NHP.
> Memorando Interno N° 1671-2018-FONDEPES/SG.
1 Memorandum interno N° 5863-2018-FONDEPES/ DIGENIPAA.
' Memorandum Interno N° 4513-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM.
* Informe N° 004-2018-FONDEPES/DUGENIPAA/php.
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conciliacion o arbitraje, como lo indica en su carta, la fianza de fiel cumplimiento debe estar vigente hasta la
emision final del laudo correspondiente...” (SIC).

1.22. Con fecha 30 de noviembre del 2018, mediante Memorando N° 4184-2018-
FONDEPES/DIGENIPAAY®, y recepcionado con fecha 03 de diciembre del 2018, por la Oficina
General de Asesoria Juridica, en la cual, el director General de Inversién Pesquera Artesanal y
Acuicola sefialé lo siguiente: “solicitar a su despacho se sirva revisar y complementar el informe e), el
mismo que ha sido elaborado en atencion a la carta a), y que constituye una andlisis preliminar que debe ser
revisado y complementado por los especialistas de su drea, por tratarse de aspectos de indole legal del
Contrato N° 008-2018-FONDEPES, solicitdndoles se sirvan proceder con la elaboracion de la Carta de respuesta
al Contratista, en base a vuestro andlisis y fundamento...” (SIC).

1.23.  Con fecha 05 de diciembre del 2018, mediante Memorando N° 262-2018-FONDEPES/OGAJ®, y
recepcionado en la misma fecha por la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola, el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica sefialé que: “..esta oficina carece
igualmente de competencia para emitir pronunciamiento sobre la devolucion de las garantias presentadas por
contratistas...” (SIC).

1.24. Con fecha 23 de enero del 2019, mediante Nota N° 21-2019-FONDEPES/DIGENIPAAZ! y
recepcionado por la Gerencia General en la misma fecha, el director General de Inversién Pesquera
Artesanal y Acuicola remitio el Informe N° 004-2018-FONDEPES/DIGENIPAA.

t. BASE LEGAL:

2.1 Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG “Liquidacidén Técnica — Financiera de Obras Ejecutadas por la
Modalidad de Contrata bajo el dmbito de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

2.2 Contrato N° 008-2018-FONDEPES — Bases de la Adjudicacién Simplificada N° 0043-2017-FONDEPES
- Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra mencionada en el asunto.

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo N° 1341,

El articulo 179° - Liquidacién de Contrato de Obra, del Reglamento de la Ley de contrataciones
del Estado sefiala en su primer parrafo lo siguiente:

“..Dentro del plazo mdximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse con cdlculos
detallados, ya sea observando la liquidacién presentada por el contratista o, de considerarlo pertinente,
elaborando otra, y notificar al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debe pronunciarse dentro de los
quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera aprobada o consentida, segun
corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas.

En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra, aquella debe manifestarlo
por escrito dentro del plazo previsto en el pdrrafo anterior. En tal supuesto, la parte que no acoge las
observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de esta controversia a
conciliacidn y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, seqin corresponda, la
liguidacion con las observaciones formuladas...” (5IC).

2.4 Ley N° 27056, Ley de creacidon del Seguro Social de ESSALUD (articulo N° 3 de la Ley N° 26790,

menciona que: “..son asegurados del Seguro Social de Salud, los afiliados regulares o potestativos.
Son afiliados regulares.
- Los trabajadores activos: trabajadores, dependientes, del hogar, construccién civil, portuario, trabajadores

pesqueros y pensionistas.
- lLos trabajadores, asi como los pescadores y procesadores artesanales independientes...” (SIC).

2.5 Ley N° 21673, Decreto Legislativo N° 147 (Ley de Organizacién y Funciones del Servicio Nacional de
Capacitacién para la Industria de la Construccién - SENCICO)

¥ Memorando N° 262-2018-FONDEPES/OGAU.
2 Memorando N° 262-2018-FONDEPES/OGAJ.
‘' Nota N° 21-2019-FONDEPES/DIGENIPAA.
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2.6 Resolucién Suprema N° 001-95- MTC, Norma que regula el Estatuto del Comité Nacional de
Administracion del Fondo para la Construccidn de Viviendas y Centros Recreacionales -
CONAFOVICER.

. ANALISIS:

De la documentacion que se detalla en el item |, se establece que:

3.1 La Entidad suscribié el Contrato N° 008-2018-FONDEPES para la ejecucion de la obra “Optimizacién
del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en
la localidad de Los Organos, distrito de Los Organos, provincia de Talara, region de Piura”, con la
empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. con fecha 26 de enero del 2018, bajo el sistema de precios
unitarios, cuyo monto contractual asciende a la suma de S/ 794,450.28 (Setecientos noventa y
cuatro mil cuatrocientos cincuenta con 28/100 soles) incluido IGV, con un plazo de ejecucién de 60
dias calendario, y con la empresa Aleph Asociados Sociedad Andnima Cerrada - supervisiéon de
obra, suscribié Contrato N° 035-2017-FONDEPES/CIVIL con fecha 29 de diciembre del 2017,
representado por Ing. José Luis Ledn Pinto.

3.2 El inicio de ejecucién de la obra, se realizé con fecha 17 de marzo del 2018, al haberse cumplido
con las condiciones estipulados en el articulo N° 152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y culmind con fecha 15 de mayo del 2018, dentro del plazo 60 dias calendarios,
conforme consta en el Cuaderno de Obra, asiento N° 83 - residente de obra y verificado por la
supervision de obra mediante asiento N° 84. Por lo que, la supervisién de obra comunicé a la
Entidad, la culminacién de la ejecucion de la obra, solicitando la conformacion del comité de
recepcién de obra y la recepcién de la misma, mediante Carta N° 010-2018-OLIMPIA, de fecha 16
de mayo del 2018, por la cual, FONDEPES emitié la Resolucién de Secretaria General N° 088-2018-
FONDEPES/SG de fecha 28 de mayo del 2018, en la que se designé al Comité de recepcidn de obra,
quienes posteriormente se constituyeron al lugar de la obra con fecha 15 de junio del 2018,
suscribiendo el Acta de Observaciones de la Obra, y posteriormente se suscribié el Acta de
Recepcion de la Obra con fecha 06 de julio del 2018.

Liquidacién de Contrato de Obra.

3.3 La empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presentd a la Entidad la liquidacion de contrato N° 008-
2018-FONDEPES dentro del plazo de sesenta (60) dias calendarios, mediante CAR-1202018-NHP y
recepcionado con fecha 04 de setiembre del 2018, por la cual, la suscrita revisd y verificé los
calculos de la liguidacién de contrato de obra presentados por la Contratista y la documentacién
adjunta en base a la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG “Liquidacién Técnica — Financiera de
Obras Ejecutadas por la Modalidad de Contrata bajo el ambito de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 350-2015-
EF” aprobado mediante Resolucién de Secretaria General N° 106-2018-FONDEPES/SG de fecha 08
de octubre del 2017, la cual se encuentra vigente hasta la fecha. Es preciso sefialar que la
liguidacidn de contrato de obra presentada por la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se
encontré una serie de observaciones, por lo que, la Entidad observo la liquidacion de Contrato N°
008-2018-FONDEPES mediante Resolucidn de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG de
fecha 05 de noviembre del 2018, cuyas cbservaciones se describen en el informe N° 036-2018-
FONDEPES/ DIGENIPAA/AOEM/kce vy el Informe N° 794-2018-FONDEPES/OGAIJ, notificdndose a la
empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. copia de la Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-
FONDEPES/SG, con Carta Notarial N° 3525 - Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de
noviembre del 2018 y recepcionado en la misma fecha por la Contratista.

T fa devolucién de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento N° 3002018005474 emitidc por Alva Perd
Compafiia de Seguros S.A mediante CAR 145-2018-NHP de fecha 07 de noviembre del 2018;
posteriormente mediante CAR 160-2018-NHP de fecha 20 de noviembre del 2018, la empresa NHP
Ingenieria Técnica S.R.L. manifestd su disconformidad con las observaciones formuladas a la
Liguidaciéon de Contrato N° 008-2017-FONDEPES; por lo que la suscrita opina que, al haber

%/ 3.4 .. Porotra parte, el gerente general de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. solicité a la Entidad
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solicitado el Contratista la devolucién de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, indirectamente
estaria aceptando la liquidacién de contrato de obra formulada por la Entidad.

De los Plazos de la Liquidacién de Contrato de Obra:

Por otro lado, el articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que:
“El contratista debe presentar la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y
cdleulos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del
plazo vigente de ejecucién de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra. Dentro del plazo mdximo de sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe
pronunciarse con cdlculos detallados, ya sea observando la liquidacion presentada por el
contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, y notificar al contratista para que éste
se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

En caso el contratista no presente la liquidacion en el plazo previsto, es responsabilidad de la
Entidad elaborar la liquidacién en idéntico plazo, siendo los gastos a cargo del contratista. La
Entidad notifica la liquidacién al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15)
dias siguientes.

La liguidacion queda consentida o aprobada, segtn corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

Cuando una de las partes observe la liquidacién presentada por la otra, ésta debe pronunciarse
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacién; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segtin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas...”

3.5

(S1C).
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA
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3.6 Se puede apreciar que, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. mediante CAR-1602018-NHP de
fecha 20 de noviembre del 2018, manifesté no estar conforme con las observaciones formuladas
en la liquidacion del Contrato N° 008-2018-FONDEPES, la cual fue realizada mediante Resolucién
de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG y notificado con Carta N° 388-2018-
FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018.

3.7 De los pdrrafos precedentes, con respecto al pronunciamiento de la liquidacién de Contrato N°
008-2018-FONDEPES se observa que, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se pronuncid fuera
del plazo establecido en el cuarto pdrrafo del articulo 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a través de su CAR-1602018-NHP presentada con fecha 20 de
noviembre del 2018, cuando los quince (15) dias de recibido la observacién vencid el 19 de
noviembre del 2018; por lo que la Liguidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, observado
con Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG, se considera consentida, cuyo
Costo Final asciende a la suma de S/ 814,269.06 (Ochocientos catorce mil doscientos sesenta y
nueve con 06/100 soles) incluido IGV, resultando como saldo a favor de la empresa NHP
Ingenieria Técnica S.R.L. el monto de S/. 19,818.77 (Diecinueve mil ochocientos dieciocho con
77/100 soles) incluido IGV.

3.8 Por otro lado, en el quinto parrafo del articulo 179° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado sefiala que: “En el caso que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra,
aquella debe manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el pdrrafo anterior. En tal supuesto, la
parte que no acoge las observaciones debe solicitar, dentro del plazo previsto en la Ley, el sometimiento de
esta controversia a_conciliacién y/o arbitraje, vencido el plazo se considera consentida o aprobada, seqiin
corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas” (SIC).

Como se observa de los parrafos precedentes de la liquidacién de contrato N° 008-2018-
FONDEPES, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se pronuncio fuera del plazo establecido y no
solicitd el sometimiento de esta controversia a conciliaciéon y/o arbitraje, por lo que vencido el
plazo se considera consentida la liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES observado
mediante Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG con las observaciones
formuladas.

En ese sentido, al no existir controversia sobre el Costo Final de la Obra y el saldo a favor de la NHP
Ingenieria Técnica S.R.L. sobre la liquidacion de Contrato N° 008-2018-FONDEPES, observado
mediante Resolucion de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG, cuyo saldo a favor de la
empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. es de S/ 19,818.77 (Diecinueve mil ochocientos dieciocho
con 77/100 soles) incluido IGV y el Costo Final de obra asciende a S/ 814,269.06 {Ochocientos
catorce mil doscientos sesenta y nueve con 06/100 soles) incluido IGV, es preciso mencionar que
la liquidacién se encuentra consentida en todos sus extremos.

Del Pronunciamiento de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. con respecto a las
Observaciones formuladas en la Liquidacién Contrato N° 008-2018-FONDEPES.

3.7 La empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. en repuesta a las observaciones realizadas a la liquidacién
del Contrato N° 008-2018-FONDEPES, presenté a la Entidad la CAR 160-2018-NHP de fecha 20 de
noviembre del 2018, sefialando lo siguiente: “En atencidn al quinto pdrrafo del articulo 179° del
Reglamento de la Ley 30225, manifestamos a ustedes que “No acogemos las observaciones formuladas por la

//) Entidad manifestdndolo dentro del plazo de 15 dias calendario, establecida en el mismo articulo...” (SIC).

3.8 En respuesta a la carta emitida por la Contratista se emitié el Informe N° 004-2018-FONDEPES/
DIGENIPAA/php de fecha 30 de noviembre del 2018, en la cual sefiala los siguiente:
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2.- ANALISIS

2.1 En referencia al primer punto de ios solicitados por el contratista NHP ingenieria
Técruica SR, L. o8 decir ¢ pago de la parie no controvertida de la liquidacion
ascendente 8 is suma de $/. 18.818.77, debemos manifestar que si bien ef parrafo
sexto del Articulo 179" dei Reglamento de la Ley 30225, establece que: “Toda
discrepancia respecio a 8 hquidecin, incluso las conlroversias relativas 8 su
consentimiento 0 &l incumplimiento de los pagos que resulten de fa misma, se
resusive segun las disposicionas previstas para is solucibn de controversias
establecadas en fa Ley y en ol presente Reglamento, sin perjuicio del cobro de
{» parte no controvertida”™. Sin embargo se debe tener en cuenta lo establecido
en ol Articuio N* 181" del Reglamento de (a de la Ley 30225, que a ia letra dice:
‘Con Is Liquidacién, of contratista debe entregar a is entidad los plancos post
construccién y la minuta de declarstoria de fdbrica o memoria descriptiva
valorizada, segun sea ¢! caso. La entregs de dichos documentos constituye,
ademias de uns condicién para of pago del monto de i liquidacién a favor
del contratists, una obligacion contrectus! & su cargo”™. Del andlisis de este
articulo se puede evidenciar que la entrega de los plancs post construccion y de la
memoria descriptiva valorizada juntamente con la Bquideciin de obra, es
condicitn ineludible para e pago del monto de la liquidacion a favor del contratista
o lo que es io mismo ef saldo no controventido a su favor, ademas de Constituir
una obiigacion contractual. En este casc, el contratista presanto jos planos post
constryccidn, pero unicaments firmados por la supervision de obra, cuando la
Directiva004-2017-FONDEPES/SG establece que dichos planos deben ser por el
ing. Resxdente y por ia supervision de obra. Asl mismo, la memoria descriptiva
valonzada esld incompieta faltando precisar los porcentajes de avance de jas
partidas ejecutadas y e costo final de ia obra; por lo tanto no puede considerarse,
que dichos documentos hayan sido entregados por no estar suscritos
correctamente en el primer caso y por no estar completos en el segundo, o
siendo factible por estas razones el pago del saido po controvertido a su favor.

b

Por otra parte, FONDEPES tiene aprobado la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG “Liquidacién
Técnica — Financiera de Obras Ejecutadas por la Modalidad de Contrata bajo la actual normativa de
contrataciones del estado”, mediante Resolucion de Secretaria General N° 106-2017-FONDEPES/SG
de fecha 08 de octubre del 2017, por ello, al ser exigible su cumplimiento la suscrita procedié a
revisar la documentacidn sustentatoria de la liguidacién de contrato de obra en cumplimiento de la
presente directiva, realizindose vilidamente las observaciones referidas a la_presentacién de
sustento documentario.

Respecto al cumplimiento de la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG

3.10 La Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG “Liguidacién Técnica — Financiera de Obras Ejecutadas por
la Modalidad de Contrata bajo la actual normativa de contrataciones del estado”, ha sido aprobada
mediante Resolucidn de Secretaria General N° 106-2017-FONDEPES/SG el 08 de octubre del 2017,
por ello, al ser exigible su cumplimiento la suscrita procedié a revisar la documentacién
sustentatoria de la liquidacién de contrato de obra en cumplimiento de la presente directiva,
realizdndose validamente las observaciones referidas a la presentacion de sustento documentario.

3.11 Sin embargo, el gerente general de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se apersoné a la
Entidad en varias oportunidades sefialando que: “Durante el proceso de ejecucién no se le alcanzé
/ - ninguna directiva con respecto a la liquidacion, y que tampoco estd estipulado ni en su contrato ni en sus bases
el cumplimiento de la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG”; por lo que refiere que no se le puede exigir
u obligar a dar cumplimiento respecto a dicha directiva.

3.12 Por otra parte, las bases integradas que adjudicé la buena pro a la Adjudicacion Simplificada N°
0043-2017-FONDEPES — Primera Convocatoria sefiala lo siguiente:
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Aportes del empleador.

Con respecto a ESSALUD.

El aporte a ESSALUD es de cargo del empleador y equivale al nueve (9%) de la remuneracién
asegurable. Para este efecto se considera remuneracidn asegurable la establecida por los articulos
6° y 7° del Decreto Supremo N° 003-97-TR vy los articulos 19° y 20° del Decreto Supremo N° 001-97-
TR. Es importante precisar que, en materia de subsidio, ESSALUD realiza el pago directamente al
trabajador de construccién civil que tiene una incapacidad sea por enfermedad o maternidad. Asi
también, realiza el pago de subsidio de lactancia y los gastos de sepelio.

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

3.13 El Seguro Complementario de Trabajo en Riesgo fue creado mediante la Ley N° 26790 y otorga
cobertura por accidente de trabajo y enfermedades profesionales a los afiliados regulares del
Seguro Social de Salud, y que laboran en un centro de trabajo en el que la entidad empleadora
realiza actividades de riesgo. La actividad de construccidn civil se encuentra considerada como una
actividad de riesgo, de acuerdo con el Anexo 5 de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la
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Seguridad Social y el Decreto Supremo N° 003-98-SA, como se observa se encuentra en la
propuesta econdmica de los gastos generales.

Este seguro comprende las siguientes coberturas: a) la cobertura de salud por trabajo de riesgo y
b) la cobertura de invalidez y sepelio por trabajo de riesgo.

a) Cobertura de salud por trabajo de riesgo

Tiene por objetivo cubrir las prestaciones de asistencia y asesoramiento preventivo promocional en
salud ocupacional; atencién médica farmacoldgica, hospitalaria y quirdrgica cualquiera fuere el
nivel de complejidad de la lesién, hasta la recuperacién total del asegurado, ¢ en su defecto, la
declaratoria de invalidez permanente total o parcial o el fallecimiento; aparatos ortopédicos y
prétesis; rehabilitacion y readaptacién laboral que podra se contratada libremente con EsSalud o
una Entidad Prestadora de Salud y que no incluye los subsidios econémicos tales como incapacidad
temporal, maternidad, lactancia que son de cargo de EsSalud.

b) Cobertura de invalidez y sepelio por trabajo de riesgo

Tiene por finalidad otorgar las pensiones de invalidez total o parcial temporal o permanente, o de
sobrevivientes, asi como la de cubrir los gastos de sepelio.

Segun lo establecido en el articulo 212 del Decreto Supremo N2 003-98-SA, la cobertura de
invalidez y sepelio por trabajo de riesgo sera contratada por el empleador a su libre eleccién con la
ONP o las Compafiias de Seguros, constituidas y establecidas conforme a la normativa de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

3.14 Mediante Resolucién Suprema N° 173-2012-PCM, se constituyé la comisién multisectorial
temporal para promover mediadas de formalizacién laboral y la eliminacién de la violencia en la
actividad de la construccién civil, con el objetivo de elaborar un informe que contenga el
diagnostico y medidas de solucién contra la violencia en la contratacién de trabajadores de
construccidn civil, y mediante Decreto Supremo N° 005-2013-TR, articulo N° 9° seiiala lo siguiente:

Articule 8°.- Exigencias en la contratacion de trabajadores de construccion
civil

Las personas naturales o juridicas piblicas o privadas, que realizan obras de
construccion civil cuyos costos individuaies exceden las cincuenta (50) Unidaces
impositivas Tributanas, incluyendo las que participan en aquéiias tomo contratistas
o subcontratistas, deberan exigir que los trabajadores que contraten para el
desarrolic de su actividad sa encuentren inscritos en el RETCC.

Dicha obligacion resulta exigible cuaiquiera sea ja modalidad de contratacién del
trabaador.

3.15 Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, tiene como objetivo promover una cultura de
prevencion de riesgos laborales en el pais, estableciendo un deber de prevencion de los
empleadores, el rol de fiscalizacién y control del Estado y la participacion de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales y su Reglamento D.S. N° 005-2012-TR.

Con respecto a los pagos de CONAFOVICER:

3.16 Estan obligados al pago del aporte al CONAFOVICER, los trabajadores del régimen de construccién
civil, esto es, toda perseona fisica que realiza libremente y de manera eventual o temporal una labor
de construccion para otra persona juridica o natural dedicada a dicha actividad, en relacién de
dependencia y a cambio de una remuneracion.

Se consideran como actividades de construccidn a las sefialadas en la Gran Divisidn F de la

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas de las Naciones
' Unidas - CIU (Revisidn 3):

Clase: 4520 - Construccidn de edificios completos y de partes de edificios; obras de ingenieria civil
CONAFOVICER esta constituida por el jornal basico percibido por el trabajador de construccién
civil.

El porcentaje actual asciende el importe a pagar por este concepto es dos por ciento (2%).

El depdsito de las retenciones se hard dentro de los quince (15) dias siguientes al mes de la
retencién. Este pago deberd efectuarse en cualquier agencia del Banco de la Nacion via
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Teleproceso — Cédigo 00035, Banco Continental en la Cuenta N° 0011-0112-04-0200090836 vy el
Banco de Crédito en la Cuenta N° 193-1572919-0-68.

Comité Nacional de Administracion del Fondo
para la Construecidn de Viviendas y Centros

.. ~ Recreacionales para iosTrabajadores de

CONAFOVICER Construccion Civil del Peru

SENOR EMPLEADOR DE CONSTRUCCION CIVIL DEL PERU:
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Con respecto a los pagos de SENCICO.

3.17 El Servicio Nacional de Capacitacidn para la Industria de la Construcciéon SENCICO es un organismo
pablico descentralizado adscrito al sector Vivienda, Construccién y Saneamiento, creado por Ley N°
21673, cuya organizacion estd definida en la Ley de Organizacién y Funciones del SENCICO,
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 147 (Ley de Organizacién y Funciones del SENCICO" Art.
21, 22, 23,y 24), asi como a través de la fusidn con el ex ININVI, segin el Decreto Legislativo N° 145
“Ley del Instituto Nacional de Investigacién, Normalizacién de la Vivienda”. El Estatuto que rige al
SENCICO fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2001-MTC del 17 de julio del 2001
("Estatuto del Servicio Nacional de Normalizacién, Capacitacién e Investigacidn para la Industria de
la Construccidon Art. 49, 50, 52 y 54).

3.18 Estdn obligadas al aporte al Servicio Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccion
(SENCICO), las personas naturales y juridicas que construyan para si o para terceros dentro de las
actividades comprendidas en la Gran Division 45 de la ClIU de las Naciones Unidas.

Clase: 4520 - Construccién de edificios completos y de partes de edificios; obras de ingenieria

civil

Clase: 4540 - Terminacidn de edificios

Clase: 4550 - Alquiler de equipo de construccion y demolicién dotado de operarios

Actualmente, el porcentaje al cual asciende el importe a pagar por este concepto es 0,2%.

Los aportantes del SENCICO deberan inscribirse ante dicha institucién a efectos de poder realizar

los aportes respectivos.

Las personas naturales o juridicas deberan efectuar el pago del aporte al SENCICO en el Banco de la

Nacioén o en las entidades bancarias autorizadas por la SUNAT, mediante el Sistema de Pago Facil.

Para el pago de la Contribucion al SENCICO se debe utilizar el Cédigo 7031.

Realizado el pago, el banco proporcionard un comprobante como constancia del pago efectuado, el
// mismo que contiene la informacidn proporcionada. Las fechas de pago son las establecidas por la

- SUNAT para el pago de los tributos que administra y recauda. La fiscalizacion de dichos aportes
corresponde a la SUNAT. Para la determinacion de las sanciones por moras u omisiones en el pago
son de aplicacidn las disposiciones pertinentes del Codigo Tributario.

3.19 El gerente general de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. mediante CAR-0102018-NHP de
fecha 25 de enero del 2018, presentd a la Entidad |la subsanaciéon de las observaciones de los
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documentos presentados para la firma de su contrato, en la cual adjunta resumen general del
presupuesto, presupuesto ofertado y desagregado de gastos generales, de cuyos documentos se
observa que en el desagregado de gastos generales considero el pago a SENCICO por el monto de
S/ 1,048.83 (Mil cuarenta y ocho con 83/100 soles) sin incluir IGV, por la cual seria exigible que la
empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presente a la Entidad el certificado de no adeudo a

SENCICO.
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CONSULTAS A LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

3.21 La consulta juridica tiene que ver con lo dispuesto en el articulo 179° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el cumplimento de la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG aprobada
mediante Resolucién de Secretaria General N° 106-2017-FONDEPES/SG el 08 de octubre del 2017.

3.22 Con fecha 20 de noviembre del 2018, mediante CAR-1602018-NHP, la empresa NHP Ingenieria
Técnica S.R.L. manifestd su disconformidad a las observaciones formuladas en la Liquidacién de
Contrato N° 008-2018-FONDEPES, fuera del plazo de quince (15) dias de recibido la observacion, previsto
en el cuarto parrafo del articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; atendiendo a lo
dispuesto en la Directiva N° 006-2017-FONDEPES/SG, resulta pertinente realizar a la Oficina General
de Asesoria Juridica las siguientes consultas juridicas:

a) Frente al pronunciamiento presentado por la empresa NHP Ingenieria y Técnica, con fecha 20
de noviembre del 2018, ¢La interpretacion que corresponde al cuarto pérrafo del articulo 179° del
Reglamento es que el plazo se compute dentro de los quince (15) dias de recibido la observacion o dentro
de los quince (15) dias siguientes? ¢ Por otra parte en el primer pdrrafo del 179° sefiala que: “...La Entidad
notifica la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15} dias siguientes”?

b) De ser correcta la interpretacidn asumida en el presente informe, ¢Corresponde considerar la
liquidacion consentida o aprobada? ¢Cudl seria la diferencia entre uno y el otro?

c) Por otra parte, ¢si el coordinador de la obra en mencidn no comunicé al Contratista, la Directiva N°
004-2017-FONDEPES/SG aprobada mediante Resolucién de Secretaria General N° 106-2017-
FONDEPES/SG de fecha 08 de octubre del 2017?, ¢seria exigible dicha condicion a pesar de que una de
las condiciones se encuentre consignadas en su propuesta econémica, y son exigibles de acuerdo a los
documentos sefialados en los pdrrafos precedentes?

d)  ¢Si bien, las bases integradas que adjudicé la buena pro a la Adjudicacion Simplificada N° 0043-2017-
FONDEPES — Primera Convocatoria, sefiala que debe presentar un informe detallado, el cual no la
realizé, y que guarda relacién con la Directiva N° 004-2017-FONDEPES/SG, es exigible dicha

documentacion?
V. CONCLUSIONES:
4.1. En conclusion, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presentd a la Entidad la Liquidacién de

Contrato N° 008-2018-FONDEPES, mediante CAR-1202018-NHP de fecha 03 de setiembre del 2018,
dentro del plazo establecido de sesenta (60) dias calendarios, por la cual FONDEPES observé la
liquidacion mediante Resolucién de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de
noviembre del 2018, la cual fue notificada mediante Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05
de noviembre del 2018.

Es preciso sefalar que la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. presenté a la Entidad la CAR 160-
2018-NHP de fecha 20 de noviembre del 2018, fuera del plazo de los quince (15) dias siguientes,
establecidos en el articulo 179° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en respuesta
a la Carta Notarial N° 3525 - Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG de fecha 05 de noviembre del 2018,
en la cual se observé la liquidacién de Contrato N° 008-2018-FONDEPES de la obra “Optimizacién del
Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de Procesamientos de Productos Hidrobioldgicos en la
focalidad de Los érganos, distrito de Los 6rganos, provincia de Talara, region de Piura”; también es
@ preciso sefialar que el Contratista, no solicitd el sometimiento de las controversias a conciliacion y/o

arbitraje, por lo que vencido los plazos en mi opinidn se consideraria consentida la liguidacién de
Contrato N° 008-2018-FONDEPES; por lo que, al no existir controversia sobre el Costo Final de la
Obray el saldo a favor de la NHP Ingenieria Técnica S.R.L. sobre la liquidacién de Contrato N° 008-
2018-FONDEPES, observado mediante Resolucidn de Secretaria General N° 189-2018-FONDEPES/SG,
cuyo saldo a favor de la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. es de S/ 19,818.77 (Diecinueve mil
ochocientos dieciocho con 77/100 soles) incluido IGV y el Costo Final de obra asciende a S/
814,269.06 (Ochocientos catorce mil doscientos sesenta y nueve con 06/100 soles) incluido IGV,
en mi opinion se consideraria consentida la liquidacién en todos sus extremos.
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4.3, Sin embargo, la empresa NHP Ingenieria Técnica S.R.L. en repuesta a las observaciones realizadas a
la liguidacién del Contrato N° 008-2018-FONDEPES, presento a la Entidad la CAR 160-2018-NHP de
fecha 20 de noviembre del 2018, manifestamos, que no acoge las observaciones formuladas por la
Entidad, fuera del plazo de quince (15) dias calendario establecidos en el articulo 179° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por otra parte el gerente general de la empresa
NHP Ingenieria Técnica S.R.L. se presentd a la Entidad en reiteradas oportunidades sefialando que,
no esta de acuerdo con las observaciones formuladas con la documentacién sustentatoria para
subsanar dichas observaciones, por tal razon se sugiere solicitar la opinién de la Oficina General de
Asesoria Legal, con respecto a las preguntas formuladas en el andlisis del presente informe, teniendo
en cuenta que existe leyes, reglamentos y normativas que hay que cumplir.

V. RECOMENDACIONES:

5.1 Se recomienda al Director General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola que mediante su
despacho se derive el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica para solicitarle la
opinion legal a las consultas formuladas en el presente informe, dentro del marco normativo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin otro particular me suscribo de usted.
Atentamente,

s

Ing. Karina Cadillo Cadillo
CIP 174237

El Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Direccién General de
Inversidn Pesquera Artesanal y Acuicola del Fondo Nacicnal de Desarrollo Pesquero — FONDEPES que
suscribe, hace suyo el contenido, las conclusiones y recomendaciones del presente informe.

Bt

Ing. Bad(r Huaman Cornejo
Coordinadora del Area de Obras
Equipamiento y Mantenimiento
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CartaN® 30\ 2019-FONDEPES/DIGENIPAA

Sefor:

Helio Arismendi Pasquel Cardenas

Representante Legal

NHP Ingenieria Técnica SR L.

Av. Arenales N° 773 - Of. 503 - Urbanizacion Santa Beatriz - Lima

Presente. -

- Disconformidad de! Contratista a observaciones a la liquidacién de obra
“Optimizacion del Desembarcadero Pesquero Artesanal Sala de
Procesamiento de Productos Hidrobiologicos en la localidad de Los

4(7 Organos, distrito de Los Organos, provincia de Talara, region de Piura”.

- a) CAR - 160-2018
b} Informe N°004- 2018-FONDEPES/DIGENIPAA/PHP
¢} informe N°030- 2019-FONDEPES/DIGENIPAA/amiv

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion a su carta de la referencia a), la misma que ha sido materia de la
correspondiente revisidn y analisis, como producto del cual se remitido el informe de la referencia b) y ¢), en
base al cual debemos manifestarle respecto a lo requerido en su carta de la referencia a) lo siguiente:

1. Respecto a vuestra solicitud para el PAGO DE LA PARTE NO CONTROVERTIDA, tomando como base
legal el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, articulo 179° sexto parrafo que Ad
Pedem Literae dice: “Toda discrepancia respecto a la liquidacion, incluso las controversias relativas a su
consentimiento o al incumplimiento de los pagos que resulten de la misma, se resuelve segun las
disposiciones previstas para la solucion de controversias establecidas en la Ley y en el presente
Reglamento, sin perjuicio del cobro de la parte no controvertida™.

Sin perjuicio de ello, para dar cumplimiento a lo solicitado por el contratista, se debe tener en cuenta que
de acuerdo al articulo 181° del mismo cuerpo legal establece lo siguiente, Articulo 181°.- *Con la
liquidacion, el contratista debe entregar a la entidad los planos post construccion y la minuta de
declaratoria de fabrica 0 memoria descriptiva valorizada, segun sea el caso. La entrega de dichos
documentos conslituye, ademas de una condicién para el pago del monto de la liquidacion a favor del
confralista, una obiligacidn contraclual a su cargo’. Uel citado articulo en su segunda parte dice que
constituye como “condicion” para el pago de ia liguidacion (parte no controvertida) la presentacion de los
documentos mencionados al inicio del presente articulo; dicho esto el Contratista presenta los planos post
construccion, pero unicamente firmados por la supervision de obra, cuardo la Directiva N°004-2017-
FONDEPES/SG establece que dichos planos deben ser firmados por el Ing. residente y por la supervision
de obra. De igual forma (a memoria descriptiva valorizada esta incompleta falfando precisar los
porcentajes de avance de las partidas ejecutadas y el costo final de |a obra; en consecuencia no puede
considerarse que dichos documentos hayan sido entregados de manera correcta, por no estar suscritos
correctamente en el primer casc y por no estar completos en el segundo; por lo tanto por las razones
expuestas no es factible el pago del saldo no controvertido.
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3. Con lo que respecta a la devolucion de la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, usted toma como base legal
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 126° segundo parrafo que Ad Pedem
Literae dice “En caso se haya practicado la liquidacion final y se determine un saldo a favor del
contratista, fa Entidad debe devolverle la garantia de fiel cumplimiento, aun cuando se someta a
controversia la cuantia de ese saldo a favor; sin embargo el mismo articulo 126° del mismo cuerpo legal
primer parrafo dice “Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion _de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consuftorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final,_en el caso de ejecucion y
consultoria de obras”. (E! subrayado es nuestro).

4. Como se podra apreciar, tampoco procede la devolucion de fa Carta Fianza de Fiel Cumplimiento, toda
vez que el precitado articulo es claro al referirse que el consentimiento de |a liquidacion final corresponde
al cierre del contrato {algo que no ha ocurrido) ya que la liquidacion final no esta consentida y tampoco
aprobada por las parles.

Atentamente,

PR S MLELE Sk sunnereaviey

ing.Luis Albero
9 Direcior Gerjeral de Inversio
Pesquera A esana! Y Acuiccla

Av Petit Thouars N° 115 Cercado de Lima — Perd/ Telef. 2097700 www.fondepes.gob.pe




- r 4
Ingenieria | rono ncoNAL o oEsARROLLO

PESQUERO

TécnicaSAR.L L
" . 2790459
N0 00009297 2042
CLANVE or7o
LFSUIANRO dgalindo
FECOHA Y HORA 2041912018 18 4600
TELEF e 2087700
vewre fotkisgies ot pes
CAR-1602018-NHP
Lima, 20 de noviembre de 2018
Sefores
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO-FONDEPES
Av. Petit Thouars N° 115 — Lima Cercado.
Presente -
Atencion: Sra. Karla Elizabeth Espinoza Malatesta
Secretaria General FONDEPES
Asunto: Disconformidad con observaciones a la Liguidacion de Obra,
Referencia: Carta N° 388-2018-FONDEPES/SG

Contrato de Obra N° 008-2017- FONDEPES.

Obra: “Optimizacién del Desembarcadero Pesquero Artesanal
Sala de Procesamiento de Productos Hidrobiolégicos en la
Localidad de Los Organos, distrito de Los Organos, provincia de
Talara, Regién Piura”.

De muestra consideracién:

En atencién al quinto parrafo del Articulo 179° del Reglamento de la Ley 30225,
manifestamos a ustedes que “No acogemos las Observaciones formuladas por la
Entidad” manifestandolo dentro del plazo de 15 dias calendario, establecida en el
mismo Articulo.

Asimismo, en atencion al parrafo sexto del referido Articulo, solicitamos el pago de la
parte no controvertida, que asciende al monto de S/. 19,818.77.

lguaimente reiteramos nuestra Carta N° 1452018-NHP mediante la cual, en atencion al
Articulo 126° del Reglamento de la Ley 30225, solicitamos la devolucién de la Carta
Fianza de Fiel Cumplimiento, toda vez que existe saldo favor del Contratista, no
existiendo motivo para reteneria.

Dentro del plazo reglamentario, estaremos planteando la conciliacion o Arbitraje, segun
acuerdo de las partes.

En espera de vuestra atencion a la presente, nos reiteramos de ustedes,

» BIAENTS v 1 H
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